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BA.OCA.O
TAng k~t thi hanh Lu~t Xu ly vi ph~m hanh chinh

Th\fc ~i~n Cong van s6 6107/UBND-NC ngay 01/6/2017 vS xay d\fllg bao
cao tong ket thi hanh Lu~t Xu 1y vi ph~m hanh chinh; UBND thi xa Bim San
bao cao Sa Tu phap nhu sau:

PhAn th ••.nhfit
TINH HINH TRIEN KHAI THI HA.NHLU~T XLVPHC

I. TINH HINH CHUNG.
Cong tac thi hanh phap 1u~tvS xu 1yvi ph~m hanh chinh cua cac ca quan,

dan vi tren dia ban thi xa nh~n duQ'c S\f quan tam, 1anh d~o,chi d~o sau sat eua
cac cap uy, UBND cac cap; vi~c tuan thu cac quy trinh, trinh t\f, thu tl,lCtrong
cong tac xu 1y vi ph~m hanh ehinh duQ'c eac ca quan, ca nhan co th~m quySn
th\fc hi~n d<1ydu, nghiem tuc. Ben c~nh do vi~c tf>chuc tri~n khai, ban hanh cae
van bc:md~ chi d?o, don d6c th\fc hi~n cac van bc:mquy ph~m phap 1u~tdo Trung
uang va cap tlnh ban hanh lien quan cong tac xu 1y vi ph~m hanh chinh duQ'c
th\fc hi~n kip thai. Cong tac tuyen truySn, phf>bi8n cac quy dinh cua phap 1u~t
vS Xu 1yvi ph~m hanh chinh tren tat ca cac lInh V\fCduQ'c chu tr9ng va nang cao
chat 1UQ'llg.

Tinh hinh thi hanh phap 1u~t va chap hanh phap 1u~t: Th\fc hi~n quy dinh
cua Lu~t Xu 1yvi ph~m hanh chinh nam 2012 va Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP
ngay 19/7/2013 cua Chinh phu quy dinh chi ti8t mQt s6 diSu va bi~n phap thi
hanh Lu~t Xu 1y vi ph~m hanh ehinh; Vi~c phat hi~n va xu 1y vi ph~m hanh
chinh trong cac lInh V\fC:dat dai; an ninh tr~t t\f,; lInh v\fc bf>trQ'tu phap, hanh
chinh tu phap; ho~t dQng thuang m~i, san xuat, buon ban hang gia, hang cam va
bao vS quySn 1Q'inguai tieu dung; lInh V\fCvan hoa, th~ thao, du 1ich va quang
cao; lInh V\fCan ninh, tr~t t\f, an toan xa hQi; phong chay, chua chay, ch6ng b~o
l\fc gia dinh; linh V\fCgiao thong duang bQ, duang s~t va cac lInh V\fCkhae co
lien quan cua tf>chuc, ca nhan tren dia ban thi xa Bim San da co nhilng chuy~n
bi8n tich C\fC,cac V\l vi~c vi ph~m hanh chinh va xu 1yvi ph~m hanh ehinh xay
ra khong nhiSu. Cac lInh V\fC vi ph~m hanh chinh va phai ap dl,lng xu 1y vi
ph~m hanh chinh vS lInh V\fCANTT ca ban da giam, cac Vl,l,vi~c vi ph~m hanh
chinh va phai xu 1yvi ph~m hanh chinh xay ra duQ'cphat hi~n va xu 1ythuQe cac
lInh V\fCvi ph~m hanh chinh vS tr~t t\f, tr~t t\f ATGT, quan 1y, su dl,lng dat dai,
tai nguyen khoang san ...dSu do UBND cac cap, cac ca quan chuc nang phat
hi~n, dau tranh d~ xu 1ykip thai.
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Da nang cao nh?n thuc thi h~mhLu?t xu Iy vi ph~m hanh chinh, tht,rc hi~t;
dung kip thai quy dinh Lu?t, UBND thi xa ban hanh va triSn khai thvc hi~n Ke
ho~ch 1205/KH-UBND ngay 30/9/2013 vS tuyen truySn I~?t xu Iyvi p~~m hanh
chinh. Trong cac cu<)chQp cua ca quan, t6 chuc doan the , tuyen truyen tren h~
th6ng truySn thanh thi xa 4 bu6i/tufin.Ti~n hanh tuyen truySn Lu?t t~i, 8 x~,
phuang vai 1.248 Iuqt nguoi tham dv dam bao cho nguai dan kip thai nam bat
nhCingquy dinh mai cua Lu~t.

II. KET QuA D~ T f)UQ'C ,
T6ng s6 V\l vi ph~m Iii 7.315 truang hQ'P, cac hanh vi vi ph~m chu yeu

thuQc cac lTnhvvc d~t dai, xay dVng, tr?t tv do thi, tr?t tv ATGT khong mang
cac gi~y to', khong dQimu bao hiam, khong co GPLX, khong ch~p hanh tin hi~u
den giao thong, danh b~c, s6 dS, su d\lng trai phep ch~t rna tuy ...su dVng d~t
khong dung m\lc dich; xay dVng cong trinh trai phep, lam hu hong, m~t m6c
giai Slr d\lng d~t, kinh doan 11hang c~m, hang nh?p I?u, khong dung ho?c khong
co DKKD,vi ph~m v~ dfiu tu hoan thi~n cong trinh xay dVng; dinh chi xay dvng,
bUQckhoi phvc tinh tr~ng cua d&t.C\l thS: Ph~t tiSn: 5729 truang hQ'P;ph~t canh
cao: 47 truOng hQ'P;chuy~n xu Iy b~ng hinh thuc truy cUu TNHS:01 truang hQ'P;
kh~c phvc h?u qua,khoi phvc I~i tinh tr~ng ban dfiu: 20 truang hQ'P;ap dVng bi~n
phap bao dam xu ph~t VPJIC (t~m gifr gi~y to' ho?c phuang ti~n): 1518 truang
hQ'P.T6ng s6 tiSn ph~t thu duQ'c:5.846.613.000 d.

III. NH~N XET, BANI[ GIA VltC THTfC HltN cAc QUY DJNH vI~e
THr;'C HII;:N cAe QUY BI~H eUA LU~T XULYVI PH~M HANH eHINH.

1. v~cong tac tri~n khai
Thi xa da t?P trung, trien khai, truyen truySn Iu?t XLVPHC va cac van ban

lien quan tu thi xa den cac xa, phuang, ca quan, dan vi, vai nhi~u hinh thuc:
Thong qua cac H<)i nghi, thong qua trang Thong tin di~n tu cua thi xa, tuyen
truy~n t~en h~ thong truy~n thanh, hinh thuc hoi - dap, bang zon, kh~u hi~u, to'
rai, to' gap ...

2. v~mtrc ph~t ti~n t8i da trong cac linh vl]'c:
Cac Theo quy dinh t~i di~m b khoan 1 DiSu 38 Lu?t Xu Iy vi ph~m hanh

chinh nam 20 12: "Ph~t ti~n d~n 10% muc tiSn ph~t t6i da d6i vai lTnhVl!Ctuang
trng quy dinh t~i DiSu 24cua Lu?t nay nhung khong qua 5.000.000 d6ng"; di~m
b khoan 2 DiSu 38 Lu?t nay quy dinh: "Ph~t tiSn d~n 50% muc tiSn ph~t t6i da
d6i vai Iinh vvc tuang trng guy dinh t~i DiSu 24 cua Lu?t nay nhung khong qua
50.000.000 d6ng". Tuy nhien, theo quy dinh t~i khoan 2 DiSu 67 Nghi dinh s6
121/20 13/ND-CP, rna theo do, Chu tich VBND c~p xa co quySn "Ph~t tiSn d~n
10.000.000 d6ng"; khoan 2 Di~u 68 Nghi dinh nay quy dinh Chu tich UBND
c&phuy~n co quySn "Ph~t ti~n den 100.000.000 d6ng". R5 rang n<)idung cac
guy dinh gifra Lu?t Xu ly vi ph~m hanh chinh nam 2012 vai van ban Nghi dinh
vua trich d~n tren Ia mau thu~n nhau, gay kho khan cho vi~c ap d\lng.

3. Vi~c ap d1}ng cac hioh thtrc xii' ph~lt:
V~ xu ph~t vi ph~m hanh chinh trong truang hQ'Pnguai bi xu ph~t da chSt,

m~t tich; t6 chuc bi xu phi,1lvi ph~m gifli thS, pha san theo guy dinh tai Di~u 75



Lu~t Xu Iy vi ph'ilm h~mh chinh nam 2012. Khofm 1 DiSu 9 Nghi dinh s6
81/20 13/NI)-CP, quy dinh: "TruOng hgp nguai bi xu ph'ilt chSt, m~t tich, t6 chuc
bi xu ph'ilt gh\i thS, pha san theo quy dinh t'iliDiSu 75 Lu~t Xu Iy vi ph'ilm h~mh
chinh, rna quySt dinh xu ph'ilt van con thai hi~u thi hanh, thi nguai da ra quySt
dinh xu ph'ilt phai ra quySt dinh thi hanh mQt phfin quySt dinh xu ph'ilt vi ph'ilm
hanh chinh trong thai h'iln 60 ngay, kS tu ngay nguai bi xu ph'ilt chSt dugc ghi
trong gi~y chung tu; nguai bi m~t tich dugc ghi trong quySt dinh tuyen b6 m~t
tich; t6 chuc bi xu ph'ilt giai thS, pha san dugc ghi trong quySt dinh giai thS, pha
san. QuySt dinh thi hanh g6m cac nQi dung sau: a) Dinh chi thi hanh cac hinh
thuc xu ph'ilt, Iy do dinh chi; tru truOng hgp quy dinh t'iliDiSm b Khofm nay; b)
Hinh thuc xu ph'ilt tich thu tang v~t, phuong ti~n vi ph'ilm hanh chinh va bi~n
phap kh~c ph\lc h~u qua tiSp t\lC thi hanh". Th\1'c tiSn cho th~y, Igi d\lng quy
dinh nay, nhiSu doanh nghi~p bi xu ph'ilt vi ph'ilm hanh chinh v6i s6 tiSn 16n da
I~p thu t\lCxin giai thS, sau do, I~p thu t\lCxin phep thanh I~p doanh nghi~p m6i,
dS tr6n tranh trach nhi~m, nghTaV\lnQp ph'ilt vi ph'ilm hanh chinh cua minh.

4. Vi~c ap d\lng cac bi~n phap kh~c ph\lc h~u qua:
Khoan 1 DiSu 52 Lu~t xu Iy VPHC quy dinh nguyen t~c xac dinh th~m

quySn d6i v6i tUng chuc danh dugc xac dinh theo ty I~ phfin tram khi xu ph'ilt ca
nhan th\1'chi~n hanh vi VPHC. D6i v6i t6 chuc, th~m quySn xu ph'ilt nay dugc
xac dinh Ia g~p hai lfin th~m quySn xu ph'ilt d6i v6i ca nhan. Tuy nhien, th~m
quySn xu ph'ilt tang g~p doi nay I'ilichi dugc xac dinh trong truOng hgp ph'ilt tiSn
rna khong dS c~p t6i cac truang hgp khac, diSn hinh nhu vi~c tich thu tang v~t,
phuong ti~n VPHC. D6i chiSu quy dinh vS ph'ilm vi th~m quySn xu ph'ilt cua cac
chuc danh co th~m quySn xu ph'ilt theo ty I~ phfin tram, ta th~y th~m quySn cua
mQt s6 chuc danh co th~m quySn ap d\lng bi~n phap tich thu tang v~t, phuang
ti~n vi ph'ilm dugc xac dinh theo gia tri cua tang v~t, phuong ti~n vi ph'ilm tuang
ung v6i ph'ilm vi th~m quySn ph'ilt tiSn. Vi d\l, diSm c khoan 1 DiSu 38 Lu~t xu
Iy VPHC quy dinh th~m quySn cua Chu tich UBND c~p xa co quySn "tich thu
tang v~t, phuong ti~n VPHC co gia tri khong vugt qua muc xu ph'ilt tiSn dugc
quy dinh t'ili diSm b khoan nay" tuc dugc tich thu tang v~t, phuang ti~n VPHC
dSn 100/0muc ph'ilt tiSn t6i da trong cac lTnhV\1'C(tuong t\1'nhu v~y xac dinh
th~m quySn cua Chu tich UBND c~p huy~n). V~y truang hgp th~m quySn cua
Chu tich UBND c~p xa dugc xu ph'ilt tang len g~p hai lfin d6i v6i t6 chuc (tuc
200/0muc ph'ilt tiSn t6i da trong cac lTnhv\1'c)thi th~m quySn tich thu tang v~t,
phuong ti~n VPHC co dugc tang len tuang xung g~p hai lfin hay khong. V~n dS
nay chua dugc nh~c dSn trong khoan 1 DiSu 52 Lu~t xu Iy VPHC.

5. V~ thAm quy~n xii' ph~lt vi ph~m hanh chinh
T'ili khoan 1 DiSu 66 Lu~t Xu Iy vi ph'ilm hanh chinh nam 2012: "Nguai co

th~m quySn xu ph'ilt vi ph'ilm hanh chinh phai ra quySt dinh xu ph'ilt vi ph'ilm
hanh chinh trong thai h'iln 07 ngay, kS tu ngay I~p bien ban vi ph'ilm hanh chinh.
D6i v6i V\lvi~c co nhiSu tinh tiSt phuc t'ilPrna khong thuQc truOng hgp giai trinh
ho?c d6i v6i V\l vi~c thuQc truang hgp giai trinh theo quy dinh t'ili khoan 2 va
khoan 3 DiSu 61cua Lu~t nay thi thai h'iln ra quySt dinh xu ph'ilt t6i da Ia 30



ngay, ke til ngay l?p bien ban.Truang hqp VI) vi~c d~c bi~t nghiem trQng, co
nhi~u tinh ti~t phuc t:;tp va thu<)c truang hQ'p giai trinh theo quy dinh t:;ti do:;tn 2
khoan 2 va khoan 3 Di~u 61 cua Lu?t nay rna c~n co them thai gian d~ xac
minh, thu th?p chung cu thi nguai co thAm quy~n dang giai quy~t V1,1vi~c phai
bao cao thu truang tIVc ti~p ella minh b~ng van ban dS xin gia h:;tn; vi~c gia h:;tn
phai b~ng van ban, thai h:;tn gia h:;tn khong duQ'c qua 30 ngay.". Theo quy dinh
nay, Lu?t eho phep gia h:;tn 30 ngay d<3ivai V\l vi~c phuc t:;tp, tuy nhien, l:;tichua
co quy dinh ro lo:;ti Vl,lvi~c nao duQ'c coi la phuc t:;tp dS co thS ap d1,1ngquy dinh
v~ gia h:;tn thai gian. Cling theo quy dinh t:;tikhoan 1 Di~u 66 cua Lu?t nay, thai
h:;tn ra quy~t dinh xu ph:;tt vi ph:;tm hanh chinh la 7 ngay kS til ngay l?p bien ban
hanh chinh, nhung vai co quan hanh chinh nha nuac, tril m<)t s<3b<)ph?n "m<)t
cua" lam vi~c them bu6i sang thu bay, con l:;ti lam vi~c co 05 ngay, V?y n~u 02
ngay con l:;tiroi vao ngay ng:11thi vi~c co quan chuyen mon hoan chinh h6 so xu
ph:;tt tham mUll cho Chll tich UBND cAp huy~n, cAp tinh dS ra quy~t dinh xu
ph:;tt se khong bao dam thai gian. Han mia, kS til khi ban hanh Lu?t cho d~n nay
chua co van ban phap lu?t nao quy diOOC1,1thS th~ nao la Vl,lvi~c co OOi~utiOOti~t
phuc t:;tp. Do do, trong qua trinh th1,1'cthi ap d1,1ngquy dinh nay chua bao dam tiOO
th<3ngooAt, gay lung tung, kht) khan cho cac chu thS co thAm quy~n xu ph:;tt.

IV. TiNH HINH Ap D~'NG cAc BI:E:NPHAp XU LY HANH CHI:\fH
1. K~t qua:
S<3d<3itUQ'ng bi ap d1,1ngbi~n phap giao d1,1Ct:;tixa, phuang: 38 truang hqp.

Trong do co 04 truang l?p hd so dua nguai vao co sa cai nghi~n b~t bu<)c.
S<3truang hqp ap d1,1ngbi~n phap thay th~ xu ly hanh chinh quan ly t:;tigia

dinh d<3ivai nguai chua thanh nien ph:;tm t<)i: 0 truang hqp.
2. Nh~n xet, danh gin
Quy~t dinh ap dl,mg bi~n phap giao d\lC t:;ti cAp xa va quy~t djnh ap d1,1ng

bi~n phap quan ly hanh chfnh t:;ti dia phuong tren dia ban thi xa duQ'c ti~n hanh
cong khai, khach quan, dung th~m quy~n, dam bao duQ'c S1,1'tham gia cua co
quan, ca nhan, t6 chuc, ca nhan trong c<)ng d6ng trong vi~c giup dO' giao d1,1C
nguai bi ap d1,1ngbi~n phap giao d1,1Ct:;ti xa, phuang. Tuy nhien, vi~c ap d1,1ng
bi~n phap giao d1,1Ct:;ti xa, phuang g~p nhi~u kho khan nhu di~n d<3itUQ'TIgdua
van quan ly chua th?t S1,1'ch?t che. Da s<3cac d<3itUQ'TIg c~n ap d1,1ngthuang la
nhfrng nguai nghi~n rna tuy, thuang xuyen lang thang v~ng nha nen khong chAp
hanh cac quy dinh dia phuong trong qua trinh quan ly.

V.TINH HiNH Ap nr:\fG BI:E:NPHAp THAY THE XLVPHC DOl Val
NGlf61 CHUA THANH NIl~N: 0 truang hQ'p.

PhAn thrr hai
KHO KHAN, VUONG MAc, H~N CHE, BAT C~P

TRO~G TIll HANH LU~T XLVPHC

1.KHO KHAN, VU01\G MAc:
Cong tac ph6i hqp b<)ph?n ehuyen mon va kh6i chinh tri xa hoi thuc hien

tuyen truy~n cac van ban quy ph:;tm phap lu?t chua thuang 'xuye~, sa~ r<)ng,
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nhan dan chua m~nh d~n t6 giac d6i tuqng vi ph~m; cong tac ph6i hqp gifra cac
ngaOO,dia phuO'ng trong triSn khai cong tac theo doi thi hanh phap lu?t doi luc
chua ch~t che.

Yi~c ch~p haOO quySt dinh xu ph~t chua tri~t dS chu ySu 1£1 don d6c va
thuyet phvc do khi xu 'ph~t vS lTnhv\1'cd~t dai, nguai vi ph~m c6 tioo keo dai
thai gian thi hanh 9uyet dinh b~ng vi~c gui dan dS nghi, kiSn nghi, vuqt c~p tri
hoan thi haOOQuy~t dinh; d6i tu9U&co hoan caOOkiOOtS kho khan, ch?m trong
vi~c th\1'chi~n quyet diOO,mQt so doi tuqng khong t\1'giac ch~p hanh quySt dinh
xu ph~t, khong co cong vi~c 6n diOO,b6 dia phuang di lam an xa, khong co tai
san dS th\1'chi~n cu5ng chS, cong tac cu5ng chS tai san con phuc t~p, kho th\1'c
hi~n trong khi s6 tiSn cu5ng chS khong IOn nen mQt s6 truang hqp da hSt thai
h~n ch~p haOOquySt dinh; mQt s6 truang hqp vi ph~m khong bi t~m gifr phuO'ng
ti~n, gi~y to'... nen khong it cac d6i tuqng khong ch~p hanh quySt dinh xu ph~t.

Theo quy dinh cua Lu?t chi co 02 hanh vi duqc t~m gifr nguai theo thu tvc
hanh chinh 1£1 gay r6i tr?t t\1'cong cQng va c6 y gay thuO'ng tich, nen cong tac
d~u tranh, diSu tra lam ro hanh vi vi ph~m , hoan t~t thu Wc h6 So',dam bao nQp
tiSn ph~t ... va d6i v6'i cac truang hqp vi ph~m khac tren liOOV\1'Can ninh tr?t t\1'
g~p OOiSukho khan (khong duqc t~m gifr nguai; khong co gi~y to', phuang ti~n
dS t~m gifr; khong co tiSn nQp ph~t ngay, khong co tiOOran de d6i v6'i hanh vi
danh b~c, haOOvi trQm c~p , su dVng rna tuy, ch6ng nguai thi haOOcong vv ... ).

KiOOphi va cac diSu ki~n, phuang ti~n dam bao ho~t dQng cho vi~c quan ly
cong tac xu ly VPHC nhu kiOOphi dam bao cho vi~c triSn khai th\1'chi~n, trang
thiSt bi, phuO'ng ti~n lam vi~c, xay d\1'ngCo'sa dfr li~u cong tac xu ly VPHC, xay
dvng h6 So'luu trfr, kho luu trfr...Nhung hi~n nay chua co quy diOOcv thS vS v~n
dS nay nhu muc chi, nQi dung chi, ngu6n kiOOphi nen trong qua trinh t6 chuc
th\1'chi~n trong cong tac xu ly VPHC g~p nhiSu kho khan, lung tung trong khi
phai cha Co'chS cv thS dS v?n dVng cho phu hqp.

II. HAN CHE, BAT CAp
MQt's6 quy dinh cua Lu?t Xu ly vi ph~m hanh chinh chua ro rang, ch6ng

cheo gay lung tung cho cac Co'quan co thAm quySn ap dVng, tinh hi~u l\1'ctrong
vi~c ch~p hanh cac quySt diOOxu ph~t haOOchinh con th~p

Thu Wc xu ph~t, thi hanh quySt dinh xu ph~t va cu5ng chS thi hanh quySt
diOOxu ph~t con chua du ro. ThS chS quan ly cong tac thi haOOphap lu?t vS xu
ly VPHC chua hoan thi~n, cac bi~n phap xu ly hanh chinh chua th?t S\1'd6ng bQ,
con kha phuc t~p.

Ph~nthu.ba
DE xuAT, KIEN NGHI GIAI PHAp DE NANG CAO HI~U QuA

THI HANH LU~T XLVPHC

DiSu chinh va sua d6i kip thai nhfrng nQi dung b~t C?P khong con phu hqp
vai th\1'cti~n trong qua trinh ap dung lu?t XLVPHC 2012; t6 chuc t?P hu~n b6i
duang kiSn thuc chuyen sau dS trao d6i, kiSn nghi OOfrngcac v~n dS con vu6'ng



m~c; dam bao v@t6 chile, bien ch@,kinh phi va cae di@uki~n khac cho thi hanh
phap lu~t.

Tren day la bao cao t6ng k@tthi hanh Lu~t XLVPHC,UBND thi xa Bim
San bao cao Sa tu phap.
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No'i nltf)n:
- Scr Tu phap TH (b/e);
- Luu:VT,TP.
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