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Tong két thi hanh Luét Xit I vi pham hanh chinh

Thuc hién Céng vin sb 6107/UBND-NC ngdy 01/6/2017 vé xay dung béo
céo tdng két thi hanh Luat Xir ly vi pham hanh chinh; UBND thi x4 Bim Son
bdo cdo S& Tu phéap nhu sau:

‘ ‘ ~ Phién thir nhit
TINH HINH TRIEN KHAI THI HANH LUAT XLVPHC

1. TINH HINH CHUNG.

Cong tac thi hanh phép luat vé& xir Iy vi pham hanh chinh cta céc co quan,
don Vl trén dia ban thi x8 nhan dugc sy quan tdm, 1dnh dao,chi dao siu sat cia
cac cip uy, UBND cic cap; viéc tudn thi cac quy trinh, trinh tu, thi tuc trong
cong tac x& ly vi pham hanh chinh dugc cic co quan, c4 nhan cé thdm quyén
thuc hién déy du, nghiém tac. Bén canh d6 viéc td churc trién khai, ban hanh cac
véan ban dé chi dao, don déc thuc hién cac vin ban quy pham phép luat do Trung
wong va cip tinh ban hanh lién quan céng tic xir Iy vi pham hanh chinh dugc
thuc hién kip thoi. Cong tic tuyén truyén, phd bién céc quy dinh cta phép luat
vé Xir 1y vi pham hanh chinh trén tit ca cac linh vuc duge chi trong va ning cao
chét luong.

Tinh hinh thi hanh phép luat va chip hanh phép luat: Thuc hién quy dinh
cua Ludt X{r Iy vi pham hanh chinh nam 2012 va Nghi dinh s6 81/2013/NP-CP
ngdy 19/7/2013 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phép thi
hanh Luat Xt Iy vi pham hanh chinh; Viéc phat hién va xtr ly vi pham hanh
chinh trong céc linh vuc: dét dai; an ninh trat tu,; [inh vuc bd trg tu phap, hanh
chinh tu phap; hoat dong thuong mai, san xuét, budn ban hang gia, hang cam va
bao vé quyén loi ngudi tiéu dung; linh vyc vin hoa, thé thao, du lich va quang
c40; linh vuc an ninh, trat ty, an toan x4 hdi; phong chay, chita chay, chng bao
lyc gia dinh; hnh vuc giao théng duong bd, duong sét va cac linh vuc khéc co
lién quan cua td chirc, ca nhan trén dia ban thi x4 Bim Son da c6 nhiing chuyén
bién tich cuc, cac vu viéc vi pham hanh chinh va x& ly vi pham hanh chinh xay
ra khoéng nhiéu. Céc linh vuc vi pham hanh chinh va phai ap dung xu ly vi
pham hanh chinh vé linh vuc ANTT co ban d& gidm, cac vy, viéc vi pham hanh
chinh va phai xtt ly vi pham hanh chinh xay ra dugc phat hién va xu ly thudc cac
linh vuc vi pham hanh chinh vé trat tu, trit tu ATGT, quén 1y, sir dung dét dai,
tai nguyén khoang san...déu do UBND cac cip, cic co quan chic nang phat
hién, ddu tranh d& xur 1y kip thoi.



pé nang cao nhén thurc thi hanh Ludt x{r ly vi pham hz:mh chinh, thuc hiér}
dung kip thoi quy dinh Luét, UBND thi x4 ban hanh yé trién khai thuc hién Ke
hoach 1205/KH-UBND ngay 30/9/2013 vé tuyén truyén 1}1&_‘1‘[ xu ly vi pham hanh
chinh.Trong cé4c cudc hop cua co quan, td chitc doan thé , tuyén truyén trén hé
thdng truyén thanh thi xa 4 budi/tudn.Tién hanh tuyén truyén Luat tai’ 8 xa,
phuong véi 1.248 luot nguoi tham dy dam bao cho ngudi dan kip thoi nam bat
nhimg quy dinh méi cua Luat.

II. KET QUA PAT PLQC ,

Téng sb vu vi pham la 7.315 truong hop, cac hanh vi vi pham chu yéu
thudc céc linh vuc dét dai, xay dung, trat tu d6 thi, trat tu ATQT khong mang
cac gidy t&, khong doi mil bao hiém, khong cé GPLX, khéng chap hanh tin hiéy
dén giao thong, danh bac, s6 dé, st dung trai phép chit ma tuy...su dupg d:élt
khéng ding muc dich; xdy dung cong trinh trai phép, 1am hu hong, mat mdc
gi6i st dung dat, kinh doanh hang cam, hang nhép lau, khong ding hodc khong
c6 DKKD,vi pham vé dau tu hoan thién cdng trinh x4y dyng; dinh chi xdy dung,
budc khéi phuyc tinh trang cua dat. Cu thé: Phat tién: 5729 truong hop; phat canh
céo: 47 trudng hop; chuyén xu ly bang hinh thic truy cru TNHS:01 trudng hop;
khic phuc hau qua,khdi phuc lai tinh trang ban dau: 20 trudong hop; ap dung bién
phap bao dam xir phat VPHC (tam giit gidy t& hodc phuong tié€n): 1518 truong
hop. Téng sd tién phat thu duoc: 5.846.613.000 d.

I1Il. NHAN XET, DANH GIA VIEC THUC HIEN CAC QUY PINH VIEC
THU'C HIEN CAC QUY DINH CUA LUAT XU’ LY VI PHAM HANH CHINH.

1. V& cbng téc trién khai

Thi xa da tap trung, tri¢n khai, truyén truyén ludt XLVPHC va céc vin ban
lién quan tir thi x3 dén cac xd, phuong, co quan, don vi, v&i nhiéu hinh thic:
Théng qua cac Hoi nghi, théng qua trang Théng tin dién tir cua thi xa, tuyén
truyén trén hé théng truyén thanh, hinh thirc hoi- dép, bang zon, khiu hiéu, to
roi, to gip ...

2. V& mire phat tién t6i da trong cac linh vye:

Cac Theo quy dinh tai diém b khoan 1 Pidu 38 Luat Xt ly vi pham hanh
chinh nim 2012: “Phat tién dén 10% muc tidn phat t6i da dbi v&i linh vuc tuong
img quy dinh tai Piéu 24cua Luat nay nhung khong qué 5.000.000 dong”; didm
b khoan 2 Piéu 38 Luat nay quy dinh: “Phat tién dén 50% murc tién phat t6i da
ddi véi linh vuc tuong (ng quy dinh tai Diéu 24 coa Luat nay nhung khong qua
50.000.000 ddng”. Tuy nhicn, theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 67 Nghi dinh sé
121/2013/ND-CP, ma theo d6, Chu tich UBND cép x3 c6 quyén “Phat tién dén
10.000.000 dc“)ng”; khoan 2 Diéu 68 Nghi dinh nay quy dinh Chu tich UBND
cép huyén cé quyén “Phat tién dén 100.000.000 ddng”. R& rang ndi dung céc
quy dinh gitta Luat X& 1y vi pham hanh chinh nam 2012 véi van ban Nghi dinh
vira trich dan trén 12 mau thuan nhau, gy khé khan cho viéc 4p dung.

3. Viéc ap dung cac hinh thire xir phat:

Vé xtr phat vi pham hanh chinh trong truéng hop ngudi bi xir phat da chét,
mét tich: t§ chirc bi xir phat vi pham giai thé, pha san theo quy dinh tai Diéu 75



Luat Xt 1y vi pham hanh chinh nam 2012. Khoan 1 Piéu 9 Nghi dinh sb
81/2013/ND-CP, quy dinh: “Trudng hop ngudi bi xir phat chét, mét tich, t chic
bi xir phat giai thé, phé san theo quy dinh tai Piéu 75 Luat X Iy vi pham hanh
chinh, ma quyét dinh xir phat van con thoi hiéu thi hanh, thi ngudi da ra quyét
dinh xtr phat phai ra quyét dinh thi hanh mot phén quyét dinh xt phat vi pham
hanh chi'nh trong thoi han 60 ngay, ké tir ngay ngudi bi x{r phat chét duoc ghi
trong giay chimg tir; ngudi bi mét tich dugc ghi trong quyét dinh tuyén bd mat
tich; t6 chirc bi xir phat giai thé, pha san duogc ghi trong quyét dinh giai thé, phéa
san. Quyét dinh thi hanh gém cdc ndi dung sau: a) Pinh chi thi hanh céc hinh
thirc xt phat, ly do dinh chi; trir truong hgp quy dinh tai Piém b Khoan nay; b)
Hinh thic xir phat tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh va bién
phap khic phuc hau qua tiép tuc thi hanh”. Thyc tién cho thay, 101 dung quy
dinh nay, nhiéu doanh nghiép bi xir phat vi pham hanh chinh v&i s6 tién 16n da
18p thu tuc xin giai thé, sau d6, 1ap thu tuc xin phép thanh 14p doanh nghiép mdi,
dé trbn tranh trach nhiém, nghia vu nop phat vi pham hanh chinh ctia minh.

4. Viéc ap dung cac bién phap khic phuc hiu qua:

Khoan 1 DPiéu 52 Luat xir ly VPHC quy dinh nguyén téc xac dinh thdm
quyén ddi véi timg chirc danh dugc xac dlnh theo ty 1€ phan tram khi x& phat ca
nhan thuc hlen hanh vi VPHC. D01 véi td chire, thdm quyén xir phat nay dugce
X4c dlnh 1a glp hai lan thAm quyén xt phat ddi v6i c4 nhan. Tuy nhién, tham
quyén xir phat tang gAp d6i ndy lai chi duge xdc dinh trong truong hgp phat tién
ma khong dé cép t6i cac truong hop khac, dién hinh nhu viée tich thu tang vat,
phuong tién VPHC. D01 chiéu quy dinh vé pham vi thAm quyen XU phat cua cac
chuc danh c6 thim quyen XU phat theo ty 1& phén tram, ta thdy thim quyén cia
mot s& chic danh c6 thdm quyén 4p dung bién phap tich thu tang vat, phuong
tién vi pham dugce xac dlnh theo gia tr1 cla tang vat, phuong tién vi pham tuong
Ung v6i pham vi thAm quyén phat tién. Vi du, diém c khoan 1 Pidu 38 Luat xu
ly VPHC quy dinh thdm quyén ctia Chu tich UBND clp x4 cb quyén “tich thu
tang vat, phuong tién VPHC c6 gi4 tri khong vuot qua mirc xu phat tién duogc
quy dinh tai diém b khoan nay” tirc dugc tich thu tang vét, phuong tién VPHC
dén 10% mirc phat tién tbi da trong c4c linh vyc (twong tw nhu vay X4ac dinh
thdm quyén cla Chu tich UBND cép huyén). Vay truong hop thdm quyen clia
Chu tich UBND cap xa duoc xtr phat ting 1én gép hai lan 61‘01 véi td chire (tuc

20% miurc phat tién t8i da trong céc linh vuc) thi tham quyen tich thu tang vat,
phuong tién VPHC c6 dugc tang 1én tuong xtng gap hai 14n hay khong. Vén dé
nay chua dugc nhéc den trong khoan 1 Piéu 52 Luat xi ly VPHC.

5. V& thAm quyen xtr phat vi pham hanh chinh

Tai khoan 1 Diéu 66 Luat X ly vi pham hanh chmh nidm 2012: “Nguoi co
thAm quyén xir phat vi pham hanh chinh phai ra quyét dinh x& phat vi pham
hanh chinh trong thoi han 07 ngay, ké tir ngay 1ap bién ban vi pham hanh chinh.
Péi véi vu viée c6 nhiéu tinh tiét phirc tap ma khong thudc truong hop giai trinh
hodc ddi va&i vu viée thude truong hop giai trinh theo quy dinh tai khoan 2 va
khoan 3 Diéu 61cua Luat nay thi thoi han ra quyét dinh x& phat t6i da la 30



ngay, ké tir ngay lap bién ban.Trudong hop vu viéec dic biét nghiém trong, cé
nhiéu tinh tiét phirc tap va thudc trudng hop giai trinh theo quy dinh tai doan 2
khoan 2 va khoan 3 Pidu 61 cta Luit nay ma cin c6 thém thoi gian dé xac
minh, thu thap chimg cir thi ngudi cé thAm quyén dang giai quyét vu viéc phai
bdo céo thu trudng truc tiép cua minh bing van ban dé xin gia han; viéc gia han
phai bang van bén, thdi han gia han khéng dugc qua 30 ngay.”. Theo quy dinh
ndy, Luat cho phép gia han 30 ngay d6i véi vu viéc phuc tap, tuy nhién, lai chua
¢d quy dinh 15 loai vu viéc nao dugc coi 1a phire tap dé c6 thé ap dung quy dinh
vé gia han thoi gian. Cling theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 66 cta Luét nay, thoi
han ra quyét dinh xur phat vi pham hanh chinh la 7 ngay ké tir ngay lap bién ban
hanh chinh, nhung véi co quan hanh chinh nha nuéc, trir mét sé bod phan “mot
clra” lam viéc thém budi sang thir bay, con lai lam viée ¢ 05 ngay, vay néu 02
ngay con lai roi vao ngay nghi thi viéc co quan chuyén mén hoan chinh hd so xur
phat tham muu cho Chu tich UBND cép huyén, cip tinh dé ra quyét dinh xur
phat sé khong bao dam thoi gian. Hon nita, ké tir khi ban hanh Luét cho dén nay
chura ¢6 van ban phép luat nao quy dinh cu thé thé nao la vu viée ¢ nhiéu tinh tiét
phtre tap. Do d6, trong qué trinh thyc thi 4p dung quy dinh nay chua bao dam tinh
théng nhat, gdy ling tung, kho khan cho cac chu thé c6 thim quyén xu phat.

IV. TINH HINH AP DU NG CAC BIEN PHAP XU LY HANH CHINH

1. Két qua:

Sé dbi tuong bi ap dung bién phap gido duyc tai x4, phuong: 38 truong hop.
Trong d6 co 04 trudng 1ap hd so dua ngudi vao co s& cai nghién bt budc.

S6 truong hop ap dung bién phép thay thé xir Iy hanh chinh quan ly tai gia
dinh d6i v6i ngudi chua thanh nién pham t6i: 0 trudong hop.

2. Nhan xét, danh gia

Quyét dinh 4p dung bié¢n phép gido duc tai cdp x3 va quyét dinh ap dung
bién phap quan ly hanh chinh tai dia phuong trén dia ban thj xd duge tién hanh
cong khai, khach quan, ding thim quyén, dam béao dugc sy tham gia cua co
quan, c4 nhan, t6 chirc, c4 nhan trong cong dong trong viéc giup do gido duc
nguoi bi dp dung bién phap gido duc tai x4, phuong. Tuy nhién, viéc 4p dung
bién phdp gido duc tai x3, phudng gip nhiéu khé khin nhu dién ddi tuong dua
vao quan ly chua that sy chat ché. Da s cac ddi tugng can 4p dung thuong 1a
nhimg ngudi nghién ma tdy, thuong xuyén lang thang véng nha nén khong chap
hanh céc quy dinh dja phuong trong qua trinh quan ly.

V.TINH HINH AP DUNG BIEN PHAP THAY THE XLVPHC BOI VOl
NGUOT CHUA THANH NIEN: 0 truong hop.

Phén thit hai
KHO KHAN, VUGNG MAC, HAN CHE, BAT CAP
TRONG THI HANH LUAT XLVPHC

1. KHO KHAN, VUONG MAC:
Céng tac phoi hop bd phan chuyén mén va khdi chinh tri x4 hoi thuc hién
tuyén truyén céc van ban quy pham phap ludt chua thuong xuyén, siu rong,
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nhin dan chua manh dan té g1ac ddi twong vi pham; cdng tac phdi hop giira cac
nganh, dia phuong trong trién khai céng tac theo ddi thi hanh phap luat doéi luc
chua chit ché.

Viéc chip hanh quyét dlnh XU phat chua triét dé chi yéu la dén déc va
thuyét phuc do khi xir phat vé linh vuc dit dai, nguoi vi pham ¢d tinh kéo dai
thoi gian thi hanh Quyet dinh bing viéc giri don dé nghi, kién nghi, vuot cip tri
hoén thi hanh Quyet dinh; di tugng co hoan canh kinh té khé khan, cham trong
viéc thuc hién quyét dinh, mot s6 d6i tuong khong tu giac chip hanh quyét dinh
XU phat khéng c6 cong viée 6n dinh, bé dia phuong di 1am &n xa, khong c6 tai
san d& thyc hién _cudng ché, cong tac cudng ché tai san con phuec tap, kho thuc
hién trong khi sé t1en cudng che khong 16n nén mét sé trudng hop da hét thoi
han cha,p hanh quyét dinh; mét sé trudong hop vi pham khéng bi tam gilt phuong
tién, gidy to...nén khong it cac dbi twong khéng chip hanh quyét dinh xi phat.

Theo quy dinh cua Luét chi ¢6 02 hanh Vi dugce tam gilt nguodi theo thu tuc
hanh chinh 1a gay réi trat ty cong cong va cb ¥ géy thuong tich, nén cong tac
dau tranh, diéu tra 1am rd hanh vi vi pham , hoan tat thu tuc hd so, dam bao ndp
tién phat...va dbi véi cac truong hop vi pham khéc trén linh vuc an ninh trét tu
gip nhiéu khé khan (khéng dugc tam gilt ngudi; khong cé gidy to, phuong tién
d8 tam gift; khong c6 tién ndp phat ngay, khong c6 tinh ran de ddi véi hanh vi
danh bac, hanh vi trdm cép , Si dung ma tuy, chéng nguoi thi hanh ¢dng vu...).

Kinh phi va cac diéu kién, phuong tién dam bao hoat ddng cho viéc quan ly
cong tdc xr ly VPHC nhu kinh phi ddm bao cho viéc trién khai thuc hién, trang
thiét bi, phuong tién lam viéc, xay dung co s& dit liéu cdng tac xit ly VPHC, xay
du'ng hd so luu trit, kho Iuu trit...Nhung h1en nay chua c6 quy dinh cu thé ve van
dé nay nhu muc chi, ndi dung chi, ngudn kinh phi nén trong qué trinh t6 chirc
thuc hién trong cong tac xi ly VPHC gép nhiéu khé khin, ling ting trong khi
phai chdr co ché cu thé dé van dung cho phu hop.

II. HAN CHE, BAT CAP

Mot sb quy dinh ctia Luat Xt ly vi pham hanh chinh chua r& rang, chong
cheo gay ling ting cho céac co quan co thdm quyén ap dung, tinh hiéu lyc trong
viée chip hanh cac quyét dinh xtr phat hanh chinh con thap

Thu tuc xr phat, thi hanh quyet dinh xr phat va cudng ché thi hanh quyet
dinh x{r phat con chua du rd. Thé ché quan ly cdng tac thi hanh phap ludt vé xur
ly VPHC chua hoan thién, cac bién phap xir ly hanh chinh chua that sy ddng bo,
con kha phirc tap.

Phin th ba
PE XUAT, KIEN NGHI GIAI PHAP PE NANG CAO HIEU QUA
THI HANH LUAT XLVPHC

Pidu chinh va stra d6i kip thoi nhitng ndi dung bét cap khong coOn phu hOp
véi thuce tién trong qua trinh ap dung luat XLVPHC 2012; td chuc tap huén boi
dudng kién thirc chuyén siu dé trao ddi, kién nghi nhiing céc van dé con vudng



méc; dam bao vé tb chirc, bién ché, kinh phi va cac didu kién khéc cho thi hanh
phap luét.

Trén day 1a béo cdo téng két thi hanh Luat XLVPHC,UBND thj xd Bim
Son bao cdo S& tu phap.
Noi nhin:
- S& Tu phap TH (b/c);
- Luu:VT,TP.
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