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BAocAo
Danh gia dnh hlnh thi himh Lu~t D~t dai 2013

va dlnh hmyng sua dAi Lu~t D~t dai

PhAn thrr nh~t
KET QUA THI HANH LU~T DAT DAI NAM 2013

I. TINH HINH THVC HI~N NHI~M Vl) QUA.N LY NHA NUaC vI!: TAl
NGUYEN vA MOl TRUONG T~I DfA PHUONG

1 V" hAh.1. ., d h' I At ".;II. .;I.. e pOlen, glao \lC P ap u~ ve uat ual:
_ TriSn khai Lu~t B:1t dai 2013, UBND thi xa da t6 chuc triSn khai Lu~t

B:1t dai mai dSn cac lanh dl;lO,chuyen vien cua cac phong ban lien quan, 1anh
dl;lOva cong chuc dia chinh c:1p xa, phuOng, cac dan vi, t6 chuc chinh tri, t6
chuc chinh tri - xa hQi,t6 chuc kinh tS - chinh tri, t6 chuc kinh tS - chinh tri - xa hQi.

UBND thi xa Bim San thuOng xuyen c~p nh~t cac van b~mphap quy cua
Chinh phu huang dfin thlJc hi~n Lu~t ding nhu van ban khac quy dinh v~ phap
lu~t d:1tdai, t6 chuc triSn khai cac van ban phap lu~t v~ d:1t dai cua Chinh phu,
trong cac quy dinh chung; quy dinh v~ h~ th6ng ban d6 dia chinh, di~u tra, khao
sat, do dl;lC,phan hl;lng d:1t; quy dinh v~ dang ky quy~n su d\lllg d:1t, l~p quy
hOl;lCh,kS hOl;lChsu dVng d:1tva th6ng ke d:1t dai; quy dinh v~ giao d:1t, d:1ugia
d:1t,thu h6i d:1t,cho thue d:1t,b6i thucmg, h6 trQ'va tai dinh cu; cac quy dinh lien
quan dSn c:1p gi:1y chUng nh~n quy~n su dVng d:1t; gia d:1t; quy dinh v~ xu 1y vi
phl;lmhanh chinh, kiSu nl;lit6 cao va thanh tra trong lInh VlJCd~t dai.

2. Cong tac I~p va qmln If quy ho~ch, k~ ho~ch su' d\lng d~t:
_ UBND thi xa Birn San thlJChi~n cong b6, cong khai Quy hOl;lChSlrdVng

d:1tdSn narn 2020, KS hOl;lChsu dVng d:1t5 narn ky d~u (2011-2015) cua Thi xa.
L~ Cong b6 quy hOl;lChdi~n ra vao ngay 28/3/2014, cong b6 quy hOl;lCh,kS
hOl;lChsu dVng d:1t dSn cac xa, phuOng, cac ca quan, doan thS, t6 chuc tren toan
dia ban Thi xa vai SlJtharn dlJ cua lanh dl;lOSO' Tai nguyen va Moi truOng, lanh
dl;lOThi uy, lIDND va UBND thi xa Bim San.

_ Cong b6 quy hOl;lChsu dVng d:1tdSn nam 2020, KS hOl;lChsu dVng d:1t5
narn ky d~u (2011-2015) nh&rn thong tin rQng rai dSn cac t6 chuc va ca nhan
trong va ngoai Thi xa vS rno hinh, chuc nang, dinh huang, thu hut cac nha d~u



tu d~n tham gia d~u tu d~n lam an sinh s6ng t?i cac khu chuc nang trong khu
kinh t~ theo quy ho?ch dugc duy~t.

Vi~c cong b6 cong khai quy ho?ch su d\lllg d~t dSn nam 2020, K~ ho?ch
su dt,lllg d~t 5 nam ky d~u (2011-2015) d~ cac t6 chuc va ca nhan co lien quan
ch~p hanh cac quy dinh vS qWln Iy quy ho?ch su dl,mg d~t, h?n chS cac hanh vi
vi ph?m quy ho?ch; quan Iy \a khai thac co hi~u qua tiSm nang vS d~t dai.

L~p kS ho?ch su dt,lllgd~t hang nam dung thai h?n va Ia m(>ttrong top cac
huy~n, thi xa dugc duy~t k~ ho?ch d~u tien; thvc hi~n giao d~t, thu h6i d~t,
chuy~n ml,lcdich su dl,lngd~t, tht!c hi~n cac dv an sat v6i kS ho?ch dugc duy~t.

Hi~n nay, UBND thi xa Bim Scm dang I~p diSu chinh quy ho?ch su dl,lng
d~t d~n nam 2020 dS tang t[nh kha thi thvc hi~n cac dv an va diSu chinh di~n
tich cac Io?i d~t theo phan b6 dugc giao.

3. Cong hic giao d~t, cho thue d~t, thu h6i d~t, chuy~n fil}Cdich sir
Adl}ng oat

- K~t qua giao d~t, cho thue d~t, chuy~n ml,lcdich su dl,lng d~t kS til ngay
Lu~t D~t dai nam 2013 co hi~u Ivc thi hanh dSn nay: T6ng s6 xa, phuOng tht!c
hi~n giao d~t, chuySn ml,lc dich Slr dl,lng d~t: 08 xa, phuOng; S6 truOng hgp c~p
GCN: 204 TH; Di~n tich: 18.760,9m2•

- K~t qua d~u gia quyen su dl,lngd~t: thvc hi~n 03 dt! an d~u gia quySn Slr
dt,lllg d~t: Khu xen cu t?i vi trt trl,l sa UBND phuang Phu San va OOatre cli
phuOng Phu San; Khu xen cu thon Boai Thon; H? t~ng ky thu~t khu tai dinh cu
phl,lc Vl,ldt! an: Nang c~p, rna r(>ng Qu6c 1(>lA t?i xa Quang Trung v6i t6ng
di~n tich: 1,6ha, di~n tich d~u gia 0,54ha. T6ng tiSn thu van ngan sach:
4.393.005.860d.

4. Thu h6i d~t:
T6ng s6 d1,1' an th1,1'c hi~n la 18 d1,1'an; t6ng di~n tich d~t thu h6i Ia

128,95ha. Trong do: di~n tich d~t a thu h6i Ia 0,004ha; di~n tich d~t nong nghi~p
thu h6i Ia 121,9175ha; di~n tich d~t Iua thu h6i Ia 5,3ha; di~n tich d~t chua su
dl,lngthu h6i Ia 1,727ha;

6. Cong hic b6i thll'o'ng, hB trQ'va tai dinh Cll':
T6ng di~n tich da b6: thuOng, giai phong m~t b~ng: 128,95ha. Trong do:

di~n tich d~t a thu h6i In 0,004ha; di~n tich d~t nong nghi~p thu h6i Ia
121,9175ha; di~n tich d~t Ilia thu h6i Ia 5,3ha; di~n tich d~t chua su dt,mgthu h6i
Ia 1,727ha;

- Dtinh giti kit qua d{lt du'(J'c:
Cong tac b6i thuOng GPMB cac d1,1'an thu h6i d~t tren dia ban Thi xa da

d?t dugc m(>ts6 k~t qua neu tren Ia do S1,1'quan tam chi d?o cua VBND Tinh. su



h6 trg thao gO'nhfing kho lilian vuOng m~c trong qua trinh th\1'chi~n thu h6i d~t
cua cac So' lien quan va s\I quySt tam cua UBND thj xa trong vi~c th\Ic thi
nhi~m V\l, ap d\lng cac chinh sach, chS dQ vS b6i thuang, h6 trg t,ii dinh cu
GPMB cac d\1'an dam bao quySn 19i cho nguai su d\lng d~t bi anh huang thu h6i
theo quy dinh cua phap lu?t.

- Nhicng tan t(li, h(ln chi:
MQt s6 hQ bi anh huang GPMB chua hiSu hSt cac quy dinh cua phap lu?t

vS b6i thuang GPMB khi Nha nuac thu h6i d~t th\1'chi~n cac d\1'an, khang ch~p
hanh giai ph6ng m~t b~ng, con t\1'y mua ban chuySn nhugng trong vung th\1'c
hi~n d\1'an tr\lc 19i, gay kho khan cho Nha d~u tu khi thaa thu?n; co S\1'so sanh
kich dQng nhung nguai lien quan tham gia khiSu ki~n, lam nay sinh nhiSu phuc
t?P .... dftn dSn vi~c GPMB ch?m tiSn dQ;

MQt s6 D\1'an b6i thuang dO'dang do chu d~u tu khang co du nang h,rctai
......., chinh khi th\1'chi~n B6i thuang giai phong m~t b~ng lam m~t long tin nai nguai

bi anh huang thu h6i d~t, anh huang khang nha dSn dai s6ng tinh th~n hi~u qua
san xu~t cua cua nguai su d\lng d~t do vi~c san xu~t thiSu tlnh 6n dinh;

Chua quySt li~t trong vi~p ap d\lng bi~n phap xu ly d6i vai nguai su d\lng
d~t khang th\1'chi~n quySt dinh thu h6i d~t cua Nha nuac theo quy dinh khi da
th\1'c hi~n dung du cac chinh sach b6i thuang h6 trg dam bao quySn 19i cho
nguai co d~t bi thu h6i;

S\1'ph6i hgp giua cac c~p, cac nganh trong vi~c giai quySt nhung vuOng
m~c con h?n chS chua thuang xuyen;

7. Dang ky d~t dai, l~p va qmin ly h& sO'dja chinh; c~p Gi~y chu'ng
nh~n quy~n sir d1}ng d~t, quy~n sO' hu'u nha 0' va tai san g~n li~n vOi d~t;
xay dl}'ng coosO'dfr li~u d~t dai:

- VS do d?c, l?p ban d6 dia chinh: Thj xa Bim San co 08 xa, phuang vai
t6ng di~n tich t\1' nhien theo th6ng ke dSn nam 2015 la 6390,31ha, trong do
08/08 xa, phuang da triSn khai dang ky d~t dai; 08/08 xa phuang da tiSn hanh do
d?c ban d6 dja chinh cac ty l~ 1/500, 1/1000, 1/2000, trong do 02 xa Ha Lan va
phuang Phu San da tiSn hanh do d?c toan bQdi~n tich t\1'nhien cua dia phuang,
chiSm 25% s6 xa, phuang tren toan Thi xa.

- VS dang ky, l?p h6 sa dia chinh, c~p Gi~y chung nh?n quySn su d\lng
d~t, quySn So' hfru nha a va tai san g~n liSn vai d~t cho hQgia dinh, ca nhan.

7.1. Bat san xuat nong nghifp:
- T6ng di~n tich d~t san xu~t Nang nghi~p c~n c~p la: 773,41ha, di~n tlch

d&tda c&p:773,41ha, d?t ty l~ 100% so vai t6ng di~n tich c~n c&p;



- T6ng s6 GCN e~n e~p l~n d~u la: 3.271GCN, s6 GCN dii e~p eho he>gia
dinh, ca nhan la: 3.271GCN, d~t 100% so v6i s6 GCN e~n e~p.

- T6ng di~n tich d~t san xu~t Nong nghi~p sau d6i diSn, dan thua la:
773,41ha; s6 GCN c~n c~p cho he>gia dinh, ea nhan la: 3.2234GCN; s6 GCN dii
e~p 2.355GCN, d~t 72,82% so v6i s6 GCN e~n e~p.

7.2. Dat lam nghi~p:
- T6ng di~n tieh d~t Lam nghi~p e~n e~p la: 795,02ha, di~n tich d~t dii

c~p: 795,02ha, d~t ty l~ 100% so v6i t6ng di~n deh c~n e~p;
- T6ng s6 GCN e~n e~p: 1.018GCN; s6 GCN dii e~p cho he>gia dinh ea

nhan 1.018GCN; d~t 100% so v6i s6 GCN e~n e~p.
7.3. Dat if dan CU':

- T6ng di~n tich d~t 6 e~n e~p la: 387,47ha, dien tich d~t dii e~p:
380,73ha, d~t ty l~ 98,26% so v6i t6ng di~n tieh e~n e~p;

- T6ng s6 GCN c~n e~p: 13.714GCN; s6 GCN dii e~p eho he>gia dinh, ea
nhan 13.316GCN; d~t 97,1% so v6i s6 GCN e~n e~p.

7.4. Dat if tfli nong thon:
+ T6ng di~n tich d~t 6 c~n e~p la: 93,04ha, di~n deh d~t dii e~p: 92,47ha,

d~t ty l~ 99,39% so v6i t6ng di~n tich e~n e~p;
+ T6ng s6 GCN c~n c~p: 2.170GCN; s6 GCN dii e~p eho he>gia dinh ea

nhan 2.112GCN; d~t 97,33% so v6i s6 GCN e~n e~p.
7.5. Dat if tfli Do thj:
+ T6ng di~n tieh d~t 6 e~n e~p la: 294,43ha, di~n tieh d~t dii c~p:

289,59ha, d~t ty l~ 98,360/0so v6i t6ng di~n dch e~n e~p;
+ T6ng s6 GCN e~n c~p: 11.544GCN; s6 GCN dii e~p eho he>gia dinh ea

nhan 11.204GCN; d~t 97,05% so v6i s6 GCN e~n e~p.
8. V~ tili chinh v~ d~t dai, gia d~t:
- Thl!e hi~n Bang gia cac lo~i d~t tren dia ban thi xii Bim San thai ky

2015-2019 dUQ'e UBND tinh Thanh Hoa phe duy~t t~i Quy~t dinh s6
4545/2014/QD-UBND ngay 18/12/2014. Hang nam, theo k~ ho~ch UBND thi
xii 8im San dSu t6 chuc diSu tra, ra soM, bao eao k~t qua diSu tra va dS nghi Ban
xay dl!ng Bang gia d~t tinh Thanh Hoa, UBND tinh Thanh Boa diSu chinh, b6
sung nhCingb~t e~p trong Bang gia cae lo~i d~t thai ky 2015-2019 tren dia ban
tinh Thanh Hoa. Cv thS, UBND thi xii Bim San dii ban hanh Cong van s6
1639/UBND-TNMT ngay 21110/2015, Cong van s6 712/UBND-TNMT ngay
21/4/2016, Bao eao s6 05/BC-UBND ngay 08/01/2016, Bao eao s6 50/BC-
UBND ngay 21/4/2016 bao cao S6 TNMT, UBND tinh Thanh Boa dS nghi diSu
ehinh, b6 sung Bang gia eac lo~i d~t thai ky 2015-2019 tren dia ban Thi xii Bim San.



- V€ d~t nong nghi~p: UBND thi xa Bim Son da ban hanh QuySt dinh s5
02/2015/QD-VBND ngay 10/4/2015 cua UBND thi xa Bim Son v€ vi~c phan
dinh vi tri d~t nong nghi~p thai ky 2015-2019 tren dia ban thi xa Bim San, tinh
Thanh Hoa;

TriSn khai thl,fc hi~n d~u gia quy€n su d\lng d~t theo dung trinh tl,f,thu t\lC
quy dinh, thl,fc hi~n cac dl,f an d~u gia duQ'cphe duy~t QuySt dinh s5 4948/QD-
UBND ngay 27/11/2015 cua UBND tinh Thanh Hoa v€ vi~c phe duy~t kS hO~lCh
d~u gia quy€n su d\lng d~t nam 2016.

9. V~ quy~n va nghia Vl}clla ngU'O'isir dl}ng dAt:
Cac t6 chuc kinh tS, t6 chuc kinh tS xa hQi, t6 chuc chinh tri, t6 chuc

chinh tri xa hQi va cac hQ gia dinh, ca nhan du di€u ki~n duQ'c c~p GCN QSD va
co cac quy€n va nghla V\ltheo Di€u 166, 167, 169, 170, 171 Lu~t D~t dai 2013.

Nhin chung cac t6 chuc, hQ gia dinh, ca nhan duQ'c giao d~t dSu thlJc hi~n
dung va du quySn va nghla V\l cua minh. Tuy nhien vfin con t6n t~i mQt s5
truang hQ'Ptranh ch~p d~t dai cua mQt s5 it ca nhan nh6 Ie a dia phuong vS danh
gi6'i, quySn su d\lng d~t dSu da duQ'c UBND c~p xa, phuang hoa giai di dSn
th5ng nh~t giua cac hQgia dinh.

10. Thll tl}c hanh chinh trong linh vl}'cdAt dai:
Thl,fc hi~n cac thu t\lC hanh chinh trong cac lInh Vl,fCDang ky thS ch~p,

Xoa dang ky thS ch~p, Sua chua sai sot nQi dung dang ky thS ch~p do 16i cua Co'
quan dang ky; Dang ky van ban thong bao vS vi~c xu 1y tai san thS ch~p. Thay
d6i nQi dung dang ky thS ch~p nha a hinh thanh trong tuong 1ai;Xoa dang ky thS
ch~p; Dang ky thS ch~p tai san g~n 1iSnv6'i d~t trong truang hQ'Pchu sa hfru tai
san g~n liSn v6'i d~t d6ng thai 1anguai su d\lng d~t theo quy dinh t~i QuySt dinh
s5 1448/QD-UBND ngay 28/4/2014 cua VBND tinh Thanh hoa;

Cac thu t\lC dinh chinh c~p GCN, chuySn quySn su d\lng d~t nong nghi~p;
c~p d6i GCN theo QuySt dinh s5 246/QD-UBND ngay 19/01/2016 cua UBND
tinh Thanh Hoa;

Thu t\lC dang ky biSn dQng, dang ky biSn dQng, xoa dang ky biSn dQng
QSD d~t; dang ky d~t dai, dang ky b6 sung d~t dai thl,fc hi~n theo QuySt dinh s5
1542/2015/QD-UBND ngay 27/4/2015 cua UBND tinh Thanh Hoa.

11. Ghii quy~t tranh chAp, khi~u n~i, tA cao va xir ly vi ph~m phap
lu~t v~ dAt dai:

- Tu khi 1u~tD~t dai 2013 co hi~u ll,fcthi hanh, UBND Thi xa nh~n duQ'c203
1uqt dan thu t~p trung kiSn nghi th~c m~c v€ v~n dS giai phong m?t b~ng, ap gia dSn
bti va c~p GCN QuySn su d\lng d~t, da xu 1yxong dan thu theo thim quySn.

NhUng v~n dS b~t c~p, n6i cQmlien quan dSn ho~t dQng thanh tra, kiSm tra:



- Cong t:ic thanh tra, ki~m tra chua dap ling h~t duQ'c yeu d.u quim Iy nha
nuac vS tai nguyen moi truOng.

- Vi~c thanh tra, ki~m tra phai hi~n nhfrng vi ph~m vS dfit dai, khoang sim,
bao v~ moi truOng cua UBND xa, phuOng ho~t dQng chua thuOng xuyen, lien t\lc.

- Truang hQ'P khi phat hi~n co dfiu hi~u vi ph~m phap Iu?t vS dfit dai, bao
v~ moi truOng nhung vuqt qua th&m quySn c~n phai co SlJ ph6i hQ'P, he>trq cua
cac co quan chuyen mon va c~p co th~m quySn mai du diSu ki~n ki~m tra, xu Iy,
nen vi~c xu Iy chua kip thai.

- UBND xa, phuOng chua chu dQng trong vi~c ki~m tra, ngan ngua, xu Iy
cac hanh vi vi ph~m phap IuJt vS dfit dai, khoang san, moi truOng tren dia ban
theo th&m quySn ho?c bao cao VBND Thi xa d~ kip thai xu Iy.

12. TB chu'c C<Y quan quan If d~t dai:
Tinh dSn hSt ngay 15/11/2016: Phong Tai nguyen va Moi truOng co 07

can bQ; trong do: Lanh d~o 02 nguai (01 Truong phong, 01 Pho Tru&ng phong),
04 chuyen vien, vien chuc, 01 hQ'Pd6ng.

- Van phong dang ky quy6n Slr d\lng dfit: S6 luqng 07 nguai; g6m: Giam
d6c: 01 nguai, can bQ hQ'P d6ng khong xac dinh thai h~n 01 nguai va 05 hQ'P
d6ng lam vi~c co thai h~n.

- Cong chuc dia chinh, xay dlJng xa, phuOng: 11 nguai.
Can bQ, cong chuc cong tac t~i phong Tai nguyen va Moi truOng dSu co

trinh dQ dSu co trinh dQ D~i hQc. Trong do 01/02 Hinh d~o co trinh dQ Cao cfip Iy
lu?n chinh trj, co 03/03 can bQ phong t6t nghi~p D~i hQc Io~i kha tra len cac
chuyen nganh: Quan Iy dfit dai, xay dlJng va moi truOng.

Van phong Dang ky Quy~n su d\lng dfit co b~ng d~i hQc 07 nguai, Th~c
sy 01 nguai. Van phong Dang ky quySn su d\lng dfit di vao ho~t dQng tu nam
2008, nhung dSn nay v~n chua co bien ch~ chinh thuc vS s6 Iuqng cho Van phong.

Tren dia ban 08 xa phuang co 10 can bQ, cong chuc dia chinh duqc dao
t~lO cac chuyen nganh: Quim Iy dfit dai, xay dlJng, 0 cac trinh dQ D~i hQc, cao
dang va Trung cfip tralen.

~hin chung, IlJc luqng can bQ cong tac t~i phong Tai nguyen va Moi
truang thi xa Bim San co trinh dQ tuang d6i d6ng dSu, Lanh d~o co chuyen mon
t6t va nhi~u nam kinh nghi~m. Yeu c~u cong vi~c quan Iy nha nuac doi hoi
nhiSu can bQ co kinh nghi~m lau nam, kha nang CQsat lan, nhiSu ky nang mSm
trong quan Iy va tiSp xuc vai nhan dan. DQi ngu can bQ tuang d6i tre nen con
h~n chS va con thiSu kinh nghi~m tlJc tiSn.

D6i vai dQi ngu can bQ, cong chuc dia chinh, xay dvng cac xa, phuOng
n~m trong dQ tu6i 25-40 tu6i, duqc dao t~o dung nganh nghS, co kinh nghi~m
trong cong tac, quim Iy, am hi~u tiOOhinh dia phuong.



Do diSu ki~n phat triSn cua dia phuang, can bQ chuyen mon chua duQ'c
dao t~o thuong xuyen, bai ban dap (mg tinh hinh thlJc tS t~i dia phuang. Hi~n
nay, thi xa Bim San dang triSn khai cong tac dao t~o, b6i du5ng mQt s6 can bQ
ngu6n, can bQ co nang llJc vao cac vi tri cong tac thu~n lQ'i,phu hQ'Pvai yeu c~u
cong vi~c va OOuc~u phat triSn nhan llJc cua Thi xa.

II. DANH GIA CHUNG VE NHUNG KET QUA D4T DU<;1C,NHUNG
TON T4I, H4N CHE vA NGUYEN NHAN

1. K~t qua d\lt dU'Q'C:
Lu~t D~t dai nam 2013 co 14 chuang vai 212 diSu da kh~c ph\lc, giai

quySt duQ'c OOUngt6n t~i, h~n chS phat sinh trong qua triOOthi hanh Lu~t D~t
dai nam 2003. Day la d~o lu~t quan trqng, co tac dQng sau rQng dSn chinh tri,
kiOOtS, xa hQi cua d~t nuac va thi xa Bim San, thu hut duQ'c SlJquan tam rQng
rai cua dong dao t~ng lap nhan dan.

(,..., Sau g~n 3 nam n6 llJc triSn khai thi haOOLu~t D~t dai tren dia ban cho
th~y, phap lu~t d~t dai da di vao thlJc tiSn cUQcs6ng, t~o SlJchuySn biSn tich ClJC
trong cong tac quan ly va su d\lng d~t dai tren dia ban; cong tac giao d~t, thu h6i
d~t, nh~t h1 d6i vai dlJ an co su d\lng d~t lua, d~t rung duQ'c thlJc hi~n ch~t che,
dung quy diOO; tiOO tr~ng dlJ an treo, ch~m tiSn dQ ca ban duQ'c kh~c ph\lc;
quySn lQ'icua nguO'i su d\lng d~t trong vung quy ho~ch duQ'c dam bao; mQt s6
kho khan, vuang m~c trong cong tac c~p Gi~y chUng nh~n quySn su d\lng d~t,
quySn sa hfru OOaa va tai san g~n liSn vai d~t tiSp t\lC duQ'c thao gadS dam bao
quySn lQ'ichiOOdang cua nguO'i su d\lng d~t; vi~c cong khai, minh b~ch trong
quan ly, su d\lng d~t dai ngay cang duQ'c tang cuang, phat huy dan chu; b9 may
quan ly tung buac duQ'cki~n toan theo huang chuyen nghi~p, hi~n d~i.

2. Nhfrng tAn t\li, h\ln ch~ va nguyen nhan:
Ben c~oo OOung kSt qua da d~t duQ'C,vi~c triSn khai Lu~t D~t dai 2013

tren dia ban thi xa Bim San con khong it kho khan vuang m~c. Trong do, con co
SlJ lung tung trong vi~c ap d\lng phap lu~t a m9t s6 v~n dS mai duQ'c b6 sung
trong Lu~t D~t dai nam 20 13 ho~c nhfrng v~n dS chua duQ'c huang d~n minh
b~ch, ro rang dftn dSn SlJ nh~n thuc va ap d\lng phap lu~t chua th6ng nh~t, con
tam ly 10 ng~i vS ca sa phap ly khi ap d\lng ... Vi~c triSn khai xac dinh gia d~t C\l
thS con lung tung, diSu tra, khao sat gia d~t thi truang, giao dich thanh g~p kho
khan, dQ tin c~y cua thong tin gia d~t diSu tra lam can cu dS xac dinh gia d~t
chua cao. SlJ ph6i hQ'P giua cac nganh, cac c~p va trong nQi b9 m9t s6 ca quan,
dan vi con chua th~t SlJ d6ng b9, th6ng nh~t. ..Tu do, gay ra nhfrng ch~m trS
trong cong tac giai quySt h6 sa cua nguO'i dan va doanh nghi~p.

VS gi~y to' dS xac dinh cac khoan duQ'ctru vao tiSn su d\lng d~t, tiSn thue
d~t phai nQp theo quy dinh t~i DiSu 8, Thong tu s6 88/2016/TTLT/BTC-
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BTh"MT ngay 22/6/2016 khi thl,Ic hi~n con nhiSu b~t c~p lam anh huang d~n
vi~c thl,Ic hi~n nghia V1,1tai chfnh cua cac dan vi thue d~t, chua phu hqp vai quy
dinh cua Lu~t d~t dai nam 2013. C1,1thS d6i vai cac d\f an phat tri~n kinh t~
thl,Ic hi~n theo DiSu 73 Lu~t D~t dai nam 2013, Dan vi duQ'c ch~p thu~n chli
truang th\fc hi~n dl,I an, vl~c GPMB d\f an duQ'c thoa thu~n nh~n chuyen
nhuqng, thue quySn su d1,1ngd~t, nh~n gop v6n b~ng quySn sir d\Ing d~t dS san
xu~t kinh doanh. D6i vai cac dl,I an nay khong thuQc d\f an Nha nuac khong thu
h6i d~t theo Quy dinh t?i di~u 61 ,62 Lu~t D~t dai nam 2013, nen khong thanh
I~p HQi d6ng b6i thuemg, khong l~p phuang an b6i thuemg h6 trQ', khong Quy~t
dinh phc duy~t phuong an b6i thuemg. Nhung theo khoan 2, DiSu 8 Thong tu s6
88/2016/TTLTIBTC-BNMT yeu cc1u h6 sa nQp phai co phuong an va quy~t
djnh phS duy~t phuO'ng an b6i thuemg.

PhAn thfr hai
TAc DONG CVA CHINH SACH, PHAp LU4.T VE DAT DAI DOl v61

KINH Tl::, XA HQI vA MOl TRUONG

1. DBi v6'i phat tri~n nong nghi~p, nong thon
Vi~c phan b6, sir d\mg d~t hqp 1y thuc d~y cO'c~u nong nghi~p va kinh t~

nang than chuySn bi~n tich cvc. Vi~c phan b6 quy d~t dai bao dam cac m1,1ctieu
phat trien kinh t~ - xa hQi, qu6c phong, an ninh, dap ung nhu cc1ucong nghi~p
hoa, hi~n d?i hoa, nang cao hi9U qua sir d1,1ngcac lo?i d~t, d6ng thai t?O S\f binh
d~ng gifra cac nha dc1utu khi ti~p c~n vS d~t dai.

Trong lInh V\fCnang nghi~p, da tUng buac co cac chinh sach dS nong dan
tich t1,1rUQng d~t, th\fc hi~n canh d6ng m~u Ian gop phc1n dua nong nghi~p phat
trien toan di~n. Vi~c giao dfit, cho thue d~t b~ng chinh sach dfiu gia quySn Slr
d1,1ngd~t, d~u thc1udl,I an, h?n ch~ dc1nvi~c can thi~p b~ng cac thu t1,1Chanh chinh
trong t?O l~p quy d~t thl,Ic hi~n d\f an dc1utu, tung buac hai hoa 1Q'iich gifra Nha
nuac, nha dc1utu va nguai co d~t bi thu h6i, t?O S\f cong b~ng cho cac d6i tuqng
SLrdl,lng d~t. Vi~c sir dl,lng dfit dai tUng buac theo huang than thi~n vai moi
truang phat triSn nSn kinh tS xanh, b~n vfrng.

2. DBi v6'i ph at tri~n k~t c~u h~ tAng, cong nghi~p, do thi va djch Vl}.

Lu~t D~t dai 2013 duQ'c Qu6c hQi thong qua 1a S\f ki~n trong tn;mg danh
d~u nhfrng d6i mai v~ chinh sach d~t dai, nh~m dap ung yeu cc1uphat triSn kinh
t~ - xa hQi trong thai ky d~y m?nh cong nghi~p hoa, hi~n d?i hoa d~t nuac, thS
hi~n duQ'c y chi, nguy~n v<;mgcua d?i da s6 nhan dan.

Lu~t D~t dai 2013 cling quy dinh ra cac truang hQ'p thu h6i d~t trong do
xay dl,l11gkSt c~u h? tc1ng, cong nghi~p, do thi 1a cac h?ng m1,1cthu h6i d~t vi
ml,lc dich phat triSn cua qu6c gia, phat triSn h? tc1ngdo thi cac c~p. T?o di~u ki~n
phat trien h? tc1ng, d~y m?nh thu hut dc1utu, phat triSn cong nghi~p tren dja ban.
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3. Phat tri~n thi trU'o'ng quy~n sir d1]ng oat trong thi trU'Ong bat oQng san
Lu?t D~t dai 2013 da quy dinh ch?t che v~ di~u ki~n dS du9'c Nha nuac

giao d~t, cho thue d~t, cho phep chuYSn rn\lc dich su d\lng d~t. Lu?t cling dua
chS tai rn~mhv~ thu h6i d~t rna khong b6i thuang d6i vai dv an da du9'c Nha
nuac giao d~t, cho thue d~t nhung khong dua d~t vao su d\lng ho?c ch?rn tiSn dQ
su d\lng se giup Iva chQn du9'c nhung nha d~u tu co nang Ivc dS triSn khai dv an,

Vai quy dinh xay dVng khung gia d~t, bang gia d~t dinh ky 5 narn nhung
khi co biSn dQng thi di~u chinh cho phil hQ'Pvai thi truang, Lu?t t(;lOdi~u ki~n
thu?n 19'icho vi~c tinh thu thuS, phi, bao dam Nha nuac khong bi th~t thu, gop
ph~n cho sv phat triSn cua thi truang b~t dQng san.

Lu?t D~t dai 2013 quy dinh C\l thS nhfrng yeu c~u cua Nha nuac d6i vai
nguai su d\lng d~t nhu: Bao hQ quy~n su d\lng d~t, quy~n sa hfru tai san g~n li~n
vai d~t hQ'Pphap cua nguai su d\lng d~t; quy dinh quy~n su d\lng d~t, quy~n sa
hfru nha a va tai san khac g~n li~n vai d~t khi du di~u ki~n, kS ca truang hQ'Psu
d\lng d~t rna khong co gi~y to' v~ quy~n su d\lng d~t.

Lu?t cling nh~n rn(;lnhdSn quy~n du9'c b6i thuang, h6 tr9', tai dinh cu khi
Nha nuac thu h6i d~t, trong do chu trQng han dSn v~n d~ an sinh xa hQi nhu tai
dinh cu, h6 tr9' dao t(;lOngh~, tim kiSrn vi~c lam cho nguai co d~t bi thu h6i; rna
rQng quy~n cho doanh nghi~p co v6n d~u tu nuac ngoai du9'c nh?n chuySn
nhuQ'llg v6n dftu tu la gia tri quy~n su d\lng d~t.

Ben c(;lnhdo, Lu?t da quy dinh rna rQng han quy~n tiSp c?n d~t dai d6i vai
hQ gia dinh, ca nhan va t6 chuc, t(;lOdi~u ki~n thu?n 19'icho vi~c t6 chuc san xu~t,
kinh doanh. Vai doanh nghi~p trong nuac va nuac ngoai thi vi~c ap d\lng cac quy
dinh v~ thu h6i d~t, hinh thuc giao d~t, cho thue d~t d~u binh d~ng nhu nhau.

4. Tac oQng o~n cac van o~ xa hQi va bao v~ moi tru'O'ng
Lu?t D~t dai 2013 quy dinh v~ giai phap vi~c lam, 6n dinh cUQcs6ng cua

nguai dan sau khi thu h6i d~t, quy dinh v~ cac chinhsach h6 tr9' trong b6i
thuang, h6 tr9' tM dinh cu sau khi bi nha nuac thu h6i d~t.

Lu?t va cac van ban duai Lu?t cling quy dinh v~ vi~c giao d~t cho d6i
tU9'ng chinh sach, nguai co cong; C\lthS hoa vi~c miSn giam ti~n su d\lng d~t d6i
vai cac d6i tUQ'llgtren.

PhAn thtf ba
DE XUAT, KIEN NGHJ

1.NQi dung 1
_VuOng m~c, b~t C?p: B6i thuang thi~t h(;lido h(;lnchS kha nang su d\lng

d~t d6i vai phftn hanh lang an toan luai di~n cao thS khi dv an di qua d~t san
xu~t lam nghi~p. Hi~n nhi~u don vi (Thanh Hoa) khong quy dinh chi tiSt rnuc



b6i thuOng thi~t h<;titheo khoan 2 di~u 10 Nghi dinh s6 47/ND-CP quy dinh v~
b6i thuemg, h6 trq tai dinh cu khi nha nuoc thu h6i d~t.

- D~ xu~t sua d6i, b6 sung: D~ nghi quy dinh chi tiSt muc b6i thucmg t<;ti
khocln 2 di~u 10 Nghi dinh s6 47IND-CP quy dinh vS b6i thuemg, h6 trq tai dinh
cu khi nha nuoc thu h6i d~t.

2. NQi dung 2
- VuOng m~c, b~t C?p: Khi thu h6i d~t khong phai la d~t a nhung nguai su

dVng d~t da su dVng d~ 6 tu truoc khi lu?t d~t dai 2003 co hi~u IlJc thi hanh rna
khong co ch6 6 khac. Nhfrng truemg hqp nay khong duqc b6i thuOng d~t 6,
khong co h6 trq tai dinh cu \a cac h6 trq khac khi nha nuoc thu h6i d~t dfrn dSn
kho khan trong cong tac b6i thuOng giai phong m~tb~ng.

- D~ xu~t sua d6i, b6 sung: Co diSu khoan quy dinh chi tiSt, cv thS nQi
dung nay trong Nghi dinh 47/~D-CP.

3. ~Qi dung 3
- VuOng rn~c, b~t C?p: Khi thu h6i d~t nong nghi~p cua hQ gia dinh, ca

nhan dang san xu~t nong nghi<;ptruoc ngay 1/7/2004 tren d~t khong duqc giao,
nh?n khoan khong du di~u ki<;nduqc c~p gi~y chung nh?n quySn sir dVng.

Theo khoan 2 di~u 77 Lu?t D~t dai 2013 thi duqc b6i thuOng d6i voi phAn
di~n tich trong h<;tnmuc quy dinh cua dia phuong.

Nhfrng truemg hqp duqc b6i thuemg vS d~t thi duqc xem xet h6 trq theo
Di~u 83 Lu?t D~t dai 2013.

Di~u 19 Nghi dinh 47/ND-CP quy dinh chi tiSt vi~c h6 trq khi nha nuoc
thu h6i d~t l<;tikhong d6 C?Pd~n truOng hqp nay.

- D~ xu~t sua d6i, b6 sung: B6 sung them truang hqp sir dVng d~t truoc
ngay 1/7/2004 rna khong du di6u ki~n c~p GCN thi duqc h6 trq khi thu h6i d~t
vao khoan 1 di~u 19 Nghi dinh 47/ND-CP (vi thuQc truemg hqp duqc b6i thuOng
theo khoan 2 diSu 77 Lu?t Ddt dai 2013)

UBND thi xa Bim San bao cao danh gia vi~c t6 chuc thi hanh Lu?t D~t
dai nam 2013 theo nQi dung Cong van s6 1833/STNMT-PC ngay 20/4/2017 cua
Sa Tai nguyen va Moi truOng Thanh Hoa.l~_ .
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